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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

АП ВОЈВОДИНА
ОПШТИНА ПЕЋИНЦИ

ОПШТИНСКА УПРАВА

Број: 404-41/2019-III
Дана: 30.09.2019. године

П  Е  Ћ  И  Н  Ц  И

На основу члана 63. Став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ( Службени гласник РС“, бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015), пристиглих захтева заинтересованих лица за појашњење конкурсне документације од 26.09.2019 и 27.09.2019.године, а у вези са припремањем понуде, Комисија за јавну набавку упућује лицима која су преузела конкурсну документацију

ДОДАТНА ПОЈАШЊЕЊА КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЈАВНЕ НАБАВКЕ УСЛУГА

„Израда измена и допуна Просторног плана општине Пећинци “ 

ЈН број: 404-41/2019-III

Питање 1: 
Сходно члану 63. став 2. Закона о јавним набавкама и упутству датом у тачки 13 на страни 35 од 38 конкурсне документације, у име и за рачун заинтересованог лица, привредно друштво захтева додатне информације и појашњења и указује наручиоцу на уочене недостатке и неправилности у конкурсној документацији у поступку јавне набавке услуга: ЈН бр. 404- 41/2019-III , према следећем:
1. Наручилац је у конкурсној документацији на страни 11, 12 и 13 од 38 у делу додатни услови између остало под тачком 1) А прописао додатни услов

кадровског капацитета који је у свему у потпуности у вези са предметим јавне набавке, односно захтевани извршиоци су неопходни и довољни за извршење предметног уговора. Указујемо наручиоцу да захтевани кадровски капацитет у 1) потачка Б -нису у логичкој вези са предметом јавне набавке и дискриминишу понуђаче. Наиме, под тачком 1. Б прописан је додатни услов кадровског капацитета и начин доказивања испуњености према следећем:
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 ЗАХТЕВАМО БРИСАЊЕ СВИХ ПОЗИЦИЈА КАДРОВСКОГ КАПАЦИТЕТА КОЈЕ СУ ОЗНАЧЕНЕ ЖУТОМ БОЈОМ, ЈЕР СТ ПОСТАВЉЕНЕ СУПРОТНО ЧЛАНУ 76 СТАВ 2 И 6 ЗЈН.
При одређивању додатних услова кадровског капацитета под тачком 1.Б- наручилац није поступио у складу са одредбама члана 76. Став 2 и 6 ЗЈН, није одредио додатне услове за учешће у поступку јавне набавке, имајући у виду предмет јавне набавке, па је на тај начин ограничио конкуренцију. Предмет јавне набавке су услуге израде и допуне Просторног плана општине Пећинци, утврдили смо да је наручилац погрешно одредио додатне усове кадровског капацитета за учешће у поступку јавне набавке, ограничавајући и условљавајући потенцијалне понуђаче захтевом да располажу са потребним бројем извршилаца и то 6 извршилаца економске струке, 1 дипломирани инжењер организационих
наука и 1 дипломирани социолог су занимања која нису потребна реализацију предмета уговора. Лица наведених занимања у складу са прописима који се односе на предмет јавне набавке, не учествују у изради и допуни Просторног плана општине Пећинци, већ у изради учествују извршиоци са лиценцама, захтевани у тачки 1А .

Такође није предмет набавке развој софтвера, па није у логичкој вези са предметом јавне набавке ни захтев наручиоца да понуђач располаже са 1 извршиоцем – дипломирани софтвер дивелопер, ЕФТ.

Захтев да понуђач располаже са једним извршиоцем дипломирани еколог или дипл. инжењер заштите животне средине – Природно Математички Факултет или Факултет техничких наука може бити у вези са предметом јавне набавке, али ограничава конкуренцију захтевом да звање буде стечено на Факултету техничких наука Новом Саду или Факултету заштите на раду у Нишу елиминише све друге високошколске установе које школују захтеване кадрове.
да наручилац све наведене дискриминишуће услове кадровског

 капацитета избрише из садржине конкурсне документације.
ОДГОВОР:

По  питању укључења у изради ППО Просторног  плана општине , само лиценцираних инжењера ,уважаввајући Ваше формалне аргументе ,желимо да вас обавестимо ,да на основу нашег  (скомног) схватања ,и искуства ,апсолутно мислимо да је за израду поготово  (и нарочито) Просторног плана Општине  неопходно укључити стручњака из области како економских ,социолошких и еколошких области ,још и више стручњака из  маркетиншких и менаџерских делатности ,а све ради правовременог увођења савременог развоја постулата Општине Пећинци ,заснованих на савременим законима тржишних и демократских  механизама  управљања развојем.

Да би овакав методски сложени приступ савременог интегралног планирања,(вама ,потенцијалним понуђачима),ми смо у оквиру Пројектног задатка таксативно навели како остварити„посебне циљеве „ (стр. 5. Пројектног задатка),тако је  и неопходно формирати посебне програме активирања младих,обнове руралних подручја ,јачање нових облика технолошких паркова, као и  детаљна израда акционих планова за њихову реализацију, свих облика деловања ( стр.7Пројектног  задатка)са коначним предлогом виду капитализације простора свих ресурса и потенцијала Општине Пећинци у будућности. 

На тај начин смо желели да правовремено  створимо услове и обавестимо понуђаче, да у свом тиму ангажују стручњаке из наведених области,да у каснијој фази израде ППО,не искрсну ситуације,да није предвиђено њихово ангажовање у оквиру конкурсне документације.

Такође ,све горе наведено нам даје за право члан 76. и то следећи ставови:

-Наручилац може одредити и друге додатне услове за учешће у поступку јавне набавке ,посебно уколико се односе на социјална и еколошка питања.

-Наручилац  у  конкурсној документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу финансијског ,пословног ,техничког ,и кадровског капацитета увек када је то потребно имајући у виду предмет јавне набавке.

По нашем мишљењу ,на овај начин не вршимо никакву „дискриминацију“,јер  вас правовремено обавештавамо и молимо да у оквиру својих тимова ,обавезно укључе и наведене струке ,и да то очекујемо да  конкуренти у свом тиму одреде учешће наведениих струка.

У том смислу ,уважавајући Ваше агрументе,учешће стручњака из наведених области мишљења смо да треба да остану експерти следећих области:

-2 извршиоца –Дипломирани економисти;

-1 извршилац-Дипломирани социолог 

-1 извршилац-Дипломирани менаџер и/или маркетинг,(са факултета који издају  дипломе за област менаџмента и маркетинга )

-1извршилац –Дипломирани еколог (са факултетом који издаје дипломе за област екологије)

-1 извршилац –Географ (са дипломом географског факултета )

Овакав  услов није дискриминишући ,јер се тражи да свако  од њих има само диплому о успешном завршетку факултета.
Погледати измену Конкурсне документације објављену на Порталу ЈН.

Питање 2: 

2. У конкурсној документацији на страни 12 од 38 наручилац је захтевао прекомеран пословни капацитет:

- У тачки 1: Да понуђач, извршилац или Руководилац израде Плана располаже неопходним пословним капацитетом, односно да је извршио услуге израде најмање 5 (пет) просторних планова јединице локалне самоуправе или измена и допуна.
 Питање: Ако три и најмање једна успешно реализована услуга израде или измене просторних планова, могу бити адекватно референца и мерило пословног капацитета, а наручиоцу није циљ да ограничи конкуренцију и уговор додели пожељном понуђачу, смањиће прекомеран непримерен захтев са најмање 5 на најмање 3?
Нејасно је По ком критеријуму и којим мерилима се наручилац водио када се одлучио да је неопходно да захтева минимално претходно искуство - најмање 5 (пет) просторних планова јединице локалне самоуправе или измена и допуна, циљ може бити само ограничење конкуренције и елиминација понуђача који су једнако добри у извршењу услуге а реализовали су само 3 уговора израде или измене просторних планова.

 Исти коментар је и за захтеве:

-
У тачки 2 .-Да је извршио услуге израде минимум 5 Плана генералне
 регулације.
Питање: Ако три и најмање једна успешно реализована услуга израде Плана регулације, могу бити адекватно референца и мерило пословног
 капацитета понуђача, а наручиоцу није циљ да ограничи конкуренцију и уговор додели пожељном понуђачу, смањиће прекомеран  непримерен  захтев  са најмање 5 на најмање 3?
-
У тачки 3: Да је услуге израде минимум 5 Планова детаљне регулације.
 Питање: Ако три и најмање једна успешно реализована услуга израде Плана детаљне регулације, могу бити адекватно референца и мерило пословног понуђача, а наручиоцу није циљ да ограничи конкуренцију и уговор додели пожељном понуђачу, смањиће прекомеран  непримерен  захтев  са најмање 5 на најмање 3?
-
У тачки
4:
Да је услуге израде минимум 5 Планова генералне регулације мањих насеља у заштићеним природним окружењима.
 Питање: Ако  три и најмање једна успешно реализована услуга израде Планова генералне  регулације  мањих  насеља  у  заштићеним природним окружењима, могу бити адекватно референца и мерило пословног капацитета понуђача, а наручиоцу није циљ да ограничи конкуренцију и уговор додели пожељном , смањиће прекомеран непримерен захтев са најмање 5 на најмање 3?
Да ли ће наручилац прихватити као ваљану референцу измену ПГР насељеног места које је на граници са Парком природе, односно делови
4 насеља припадају Парку природе? Собзиром да је у питању реализација плана генералне регулације за 4 насеља у заштићеном природном окружењу да ли се
 свако насеље рачуна као посебна референца и око је у оквиру истог ПГР?
Није логично да се изједначује ПГР који има једно мање насељено место у заштићеном подручју са ГПР у коме више малих насељених места припада заштићеном подручју. Напомињемо да се предмет набавке односи на два мања заштићена места Ашања и Обреж која се уређују у слладу са Посебним планом подручја посебне намене специјалног резервата природе Обедска бара, док су остала насеља обухваћена предметом набавке ван резервата природе.

 Питање: Да ли ће наручилац прихватити као ваљану референцу измену ПГР насељеног места које је на граници са Парком природе, односно делови
3 насеља припадају Парку природе?
 Питање: Да ли може бити прихватљив доказ референце под тачком 4 за израђен план генералне регулације мањих насеља у заштићеном природном окружењу Уговор и Извештај кпмисије надлежног министарства о обављеном јавном увиду и извршеној стручној контроли планског документа након тог чина послат је на усвајање на Влади – процедура дуже траје? 
ОДГОВОР:

Овај захтев ,поставља питање броја захтеваних референци ,у коме се каже да  са стране Општине Пећинци,ради о „прекомерном захтеваном капацитету“,па не желећи да уђемо у дискусију  да је „нешто прекомерно или не„ а желећи такође да  „не ограничимо капацитет „ (чак,шта више да проширимо ,желимо ,у односу на ваше  захтеве да позитивно одговоримо ,тако да предлажемо следеће:

-Да понуђач ,извршиоци или руководилац израде плана располаже неопходним пословним капацитетима;

-Уместо да  извршење услуге израде најмање 5 (пет)ППО,  испуњава услове  извршења најмање 3 (три)Просторна плана јединице локалне самоуправе или измена и допуна .

-Уместо да је извршио услуге израде мнимум 5 (пет) ПГР да је испунио услов израде минимум 3 (три) Плана генералне регулације.

-Уместо да је извршио услуге израде 5 ПДР,  да је извршио израду 3 Плана детаљне регулације

-Уместо да је извршио услугу израде најмање 5, да је извршио услугу израде најмање 3 плана Генералне регулације мањих насеља у заштићеним природним окружењима.

По питању прихватања референце измене ПГР-а, насељена места која су на граници са парком природе ,пошто су делови од 4 насеља и припадају  парку природе апсолутно ће се прихватити . 

По питању формално незавршених  планова ,као што је случај који помињете да је план јос у току усвајања изда је још у току одлучивање,из чисто формалних разлога ,мислимо да смо у ситуацији да такве случајеве  случајеве нећемо моћи да прихватимо .
Погледати измену и допуну Конкурсе документација постављену на Порталу ЈН.

Питање 3: 

На страни 11 конкурсне документације у делу ДОДАТНИ УСЛОВИ захтева се да понуђач поседује: 
 Б) Да располаже потребним бројем и квалификацијама извршилаца за све време извршења уговора о јавној набавци извршиоца (на одређено или неодређено време или ангажоване на основу уговора ван радног односа) од којих:
Ø    2 извршиоца - дипломирани  економиста; 

Ø    1 извршилац - дипломирани социолиог;

Ø    2 извршиоца - дипломирани  економиста или дипломирани инжењер организационих наука - смер менаџмент;

Ø    2 извршиоца - дипломирани економиста, смер маркетинг; 

Ø    1 извршилац - дипломирани софтвер дивелопер, ЕТФ; 

Ø    1 извршилац - дипломирани еколог или дипл. инжењер заштите животне средине – Природно Математички Факултет или Факултет техничких наука у Новом Саду или Факултет заштите на раду у Нишу;

Ø    1 извршилац - дипломирани инжењер организационих наука - менаџер;

Ø    1 извршилац - дипломирани географ.

 
Молимо Вас да нам појасните потребу за ангажовањем следећих занимања: 2 извршиоца - дипломирани  економиста; 2 извршиоца - дипломирани  економиста или дипломирани инжењер организационих наука - смер менаџмент; 2 извршиоца - дипломирани економиста, смер маркетинг; као и  1 извршилац - дипломирани инжењер организационих наука - менаџер.

Овако велики број економиста (различитог усмерења) за потребе просторног плана општине  у складу са Законом о Јавним набавкама представља дискриминишући фактор за  понуђаче јер није у логичкој вези са предметом јавне набавке. 
 
Молимо вас да нам појасните и додатни услов у погледу кадровског капацитета за 1 извршилац - дипломирани софтвер дивелопер, ЕТФ; имајућу у виду да према важећем  ПРАВИЛНИК О ЛИСТИ СТРУЧНИХ, АКАДЕМСКИХ И НАУЧНИХ НАЗИВА  ("Сл. гласник РС", бр. 53/2017, 114/2017, 52/2018, 21/2019 и 34/2019) овакво занимање непостоји. Консултујући ЕТФ, вероватно сте мислили на Електортехнички факултет Универзитета у Београду,они немају овакво излазно занимање. Такође у складу са Законом о Јавним набавкама овај услов је дискриминушићи јер сте ограничили понуђаче да морају да ангажују лица која су се школова на једном од више факултета која школују исти образовни профил и имају иста излазна звања.
 
ОДГОВОР:

Погледати измену и допуну Конкурсе документација постављену на Порталу ЈН.
Питање 4: 

У делу Пословни капацитет, стр. 12 конкурсне документације захтевате да:
 
1. Да понуђач, извршилац или Руководилац израде Плана располаже неопходним пословним капацитетом, односно да је извршио услуге израде најмање 5 (пет) просторних планова јединице локалне самоуправе или измена и допуна.

2. Да је извршио услуге израде минимум 5 Плана генералне регулације.
3. Да је услуге израде минимум 5 Планова детаљне регулације.
4. Да је услуге израде минимум 5 Планова генералне регулације мањих насеља у заштићеним природним окружењима.

Молимо Вас да нам обајсните дефиницују услова бр. 1. Да понуђач, извршилац или Руководилац израде Плана располаже неопходним пословним капацитетом, односно да је извршио услуге израде најмање 5 (пет) просторних планова јединице локалне самоуправе или измена и допуна.

 
Такође, услов под бројем 4 је нејасанно дефинисан. Молимо Вас да нам обајсните појам мањих насеља. 
 
ОДГОВОР:

Ваше питање ,у коме покушавате  да протумачите као одвојено питање, извршиоца и руководиоца ,уз уважавање Вашег става ,да извршилац (као правно лице) именује Руководиоца,мишљења смо да Извршилац ,има законско право да одлучи када ће да именује руководиоца ,пре или после окончања тендера.А нама,као расписивачу би било важно да знамо ко ће руководити израдом ППО,као и које су квалификационе референце будућег руководиоца израде ППО Пећинци. 

Погледати измену и допуну Конкурсе документација постављену на Порталу ЈН.

                                                                                 КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ
Захтевамо
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